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RUP assunto a tempo determinato. Sicuramente l’incentivo spetta, altrimenti
violerebbe il principio di non discriminazione

Cass Sez. L -, Sentenza n. 8962 del 31/03/2021

| dipendenti a tempo determinato della Croce Rossa Italiana hanno diritto al
compenso incentivante previsto dalla contrattazione collettiva nella stessa misura riconosciuta ai
dipendenti a tempo indeterminato, senza che rilevi che la ridistribuzione del fondo, a capienz
limitata, tra tutti gli aventi diritto determini il superamento delle risorse disponibili, in quant
I'art. 61 del d.lgs. n. 165 del 2001 prevede la possibilita che da una controversia in tema
pubblico impiego privatizzato derivino oneri aggiuntivi di spesa, noncheé i successivi inte
per il ripristino dell'equilibrio di spesa. (Nella specie, la S.C. ha cassato la decisione di
che aveva riconosciuto ai dipendenti a termine un compenso incentivante in misura 4
rispetto a quello unitario percepito dai dipendenti a tempo indeterminato che avevan
di un divisore piu basso).


http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/isapi/hc.dll?host=&port=-1&_sid=%7b79035FF7%7d&db=snciv&verbo=query&xverb=tit&query=%5bnumero%20decisione%5d=08962%20AND%20%5banno%20decisione%5d=2021%20AND%20%5bsezione%5d=L&user=&uri=/xway/application/nif/isapi/hc.dll&pwd=&_hcf=&_hca=&cId=&cIsPublic=&cName=&cquery=41167&sele=&selid=&pos=&lang=it

» Chiaramente non e detto che gli incentivi li debbano avere sempre gli stessi
RUP o che, viceversa, debba essere prevista una STRETTA E FERREA
ROTAZIONE; quest’ultima potra essere considerata un criterio guida o,
comunque, un criterio finale.

» Sara il dirigente ad assicurare la distribuzione del lavoro secondo criteri che
tengano conto dell’esperienza, del carico di lavoro, della situazione del
dipendente



Art. 13, comma 6, codice
comportamento pubblici dipendenti

» 6. Il dirigente assegna l’istruttoria delle pratiche sulla base di un’equa
ripartizione del carico di lavoro, tenendo conto delle capacita, delle
attitudini e della professionalita del personale a sua disposizione. Il dirigente
affida gli incarichi aggiuntivi in base alla professionalita e, per quanto
possibile, secondo criteri di rotazione.



» riconoscimento incentivi per funzioni tecniche in relazione ad appalti di lavori
non inseriti nel programma triennale dei lavori

» parere nr. 11 del 2021 della Sezione Emilia Romagna la Corte dei conti



» L’art. 21 del decreto legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 (Codice
dei contratti pubblici) prevede che l'attivita di realizzazione dei
lavori di importo stimato pari o superiore a 100.000 euro e di
acquisizione di beni e servizi di importo stimato pari o superiore
a 40.000 euro si svolgono, rispettivamente, sulla base di un
programma triennale e di un programma biennale, che i soggetti
individuati dalla normativa vigente predispongono ed
approvano nel rispetto dei documenti programmatori ed in
coerenza con il bilancio e, per gli enti locali, secondo le norme
che disciplinano la programmazione economico-finanziaria degli
stessi



HASMEL

» Verificare la portata di art. 113 del codice




» dal punto di vista fattuale, € indubbio che, con esclusione di ipotesi, per cosi
dire, di scuola (esempio lavori fatti al solo fine di tenere occupati degli operai, e
fuor di discussione che qualsiasi opera pubblica (rientrante o meno nella
programmazione) arricchisca 'ente e impoverisca il dipendente di energie
lavorative che trovano il loro corrispettivo nello stipendio e nella eventuale
quota di incentivo.



HASMEL

» L'incentivo per funzioni tecniche negli affidam
diretti




» Deliberazione nr. 33 del 2020 della Sezione
Controllo dell’Emilia-Romagna, la quale ha
asserito che in caso di affidamenti sotto
soglia preceduti da selezione di offerenti e
possibile la corresponsione del benetficio



» Poiché l'art. 113 del codice di contratti
prevede la erogazione di varie frazioni
dell’80% del 2%, laddove si sia in presenza
di un affidamento diretto senza gara si
potranno  remunerare, sussistendo i
presupposti, le ulteriori attivita rientranti
nel cono di luce dell’art. 113.



Accordo quadro

» Art. 54. (Accordi quadro)

1. Le stazioni appaltanti possono concludere accordi quadro nel rispetto delle
procedure di cui al presente codice. La durata di un accordo quadro non
supera i quattro anni per gli appalti nei settori ordinari e gli otto anni per gli
appalti nei settori speciali, salvo in casi eccezionali, debitamente motivati in
relazione, in particolare, all'oggetto dell'accordo quadro.

» E’ UN CONTRATTO NORMATIVO

» Il momento valutativo € a valle, quando si stabilisce se e come procedere alla
stipula del contratto effettivo



HASMEL

» partenariato pubblico privato;

» Potrebbe essere possibile




Contratti di concessione con prevalenza
di servizi nati con investimenti privati

» Si potrebbe effettuare lo stesso discorso del ppp o, comunque, della finanza
di progetto

» 0O anche nell’appalto integrato, per ’attivita svolta ALL'INTERNO



» Posto che il partenariato pubblico privato &€ un modulo procedimentale che puo

contenere numerose e varie figure contrattuali (tipiche e non), deriva che in
esso potranno esservi anche dei lavori, che si baseranno su una progettazione; e
se detta progettazione e stata svolta all'interno della stazione appaltante, non vi
e motivo per escludere i dipendenti della amministrazione dalla quota parte di
incentivo.



» Idem per la concessione, ad esempio, del servizio riscossione tributi;
’incentivo potrebbe essere corrisposto solo in alcune fasi, quali la scelta del
contraente;

» E quindi anche per la concessione del servizio mensa



» Per il mercato elettronico, se NON c’e stata comparazione NO!

» Potrebbe residuare una possibilita nel caso di attivita ulteriore, come il
collaudo ecc ecc




» tetto all’incentivo rispetto al complesso dell’ammontare
della contrattazione decentrata, questione risolta?



» Per gli anni 2016 e 2017 vi sarebbe una tesi negativa della Corte dei conti (la
questione, poi, e stata risolta per il futuro dal comma 5 bis); bene, in questo
caso se si vuole distribuire gli incentivi si deve dire in determina che NON si
d’accordo con la Corte dei conti.

» Naturalmente cosa diversa e la distribuzione anche se sono inseriti nel fondo
risorse decentrate, atteso che si tratta di una somma che nel fondo si
contraddistingue per una autoalimentazione



» Quote non riscosse.

» Esempio, quota del dirigente: dovra essere il regolamento a dettagliare
’ipotesi e prevedere come la quota non data al dirigente venga divisa tra gli
altri partecipanti, o, comunque, attribuita;

» Perché poi il dirigente non possa percepire l’incentivo lo si deve chiedere al
legislatore



Affidamento strutture sociali

» Se il RUP della stazione appaltante ha fatto qualcosa, perché no?

» Solo che se non c’e quadro economico?

» Occorrerebbe prevedere un QE a monte, se no come si giustifica ’erogazione)



La co-progettazione

» La co-progettazione e finalizzata alla definizione ed eventualmente alla
realizzazione di specifici progetti di servizio o di intervento finalizzati a
soddisfare bisogni definiti, alla luce degli strumenti di programmazione di cui
comma 2.

Definizione ed EVENTUALMENTE realizzazione.

Se si realizza perché non concedere ’incentivo?



Opere di urbanizzazione a scomputo

» In questo caso occorrera, dalla somma da erogare come onere di
urbanizzazione, distinguere.

» La somma che il privato Non eroga all’ente e usa per l'appalto e la
costruzione, che rimane nelle TASCHE del costruttore;

» la quota parte che rimane nelle casse dell’ente per l’attivita secondaria
(come il collaudo) che rimane acquisita nelle casse dell’ente, e viene inserita
nel quadro economico (minimale, a questo punto), su cui calcolare ’incentivo



Vigilanza sul tetto del 50%.

Deve essere il regolamento uffici e servizi a stabilirlo, in mancanza il

regolamento di contabilita, che potrebbe aver attribuito questo compito al
responsabile finanziario



» In caso di scavalco il 50% lo si calcola sommando gli importi (lordi) dei
compensi complessivi)



» Gli incentivi per funzioni tecniche in relazione alle attivita inerenti la sicurezza



» L’art. 101 del codice prevede, all’interno della direzione dei lavori, la figura del
coordinatore in materia di salute e di sicurezza durante l'esecuzione, i cui
compiti sono dettagliati dall’art. 92 del dlgs nr. 81 del 2008.



» nell’ipotesi in cui il direttore dei lavori non svolga le funzioni di coordinatore
per 'esecuzione dei lavori e le stesse siano affidate ad un direttore operativo che
lo coadiuva ai sensi dell’art. 101, comma 2, del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 50 si rientra nel caso previsto dall’art. 113, comma 3, del citato
decreto legislativo n. 50 del 2016 che inserisce tra i potenziali beneficiari
dell'incentivo per funzioni tecniche anche 1 collaboratori dei soggetti che

svolgono le funzioni indicate al comma 2 del medesimo art. 113..

» Sezione di controllo per I'Emilia Romagna, parere nr. 7 del 2021



Appalti che prevedono proroghe o
riNNoVi

» Posto che il rinnovo o la proroga non sono sicuri (si tratta o di condizioni o,
comunque, di eventi futuri non certi), ritengo che l'imposto sia quello base.

» D’altra parte, se si considera il testo unico imposta di registro (d.P.R. nr. 131
del 1986), Uart. 27, applica agli atti sottoposti a condizione 'importo
dell’atto «base»;



Corresponsione di quota parte di incentivo
dei collaboratori al RUP

» Se vi e consenso si, anche per dipendenti che non fanno parte dell’ ufficio
tecnico




Mantenimento nel fondo dei di
somme derivanti da incentivi matura
corrisposti

» Il problema e la rappresentazione esatta del bilancio; tecnicamente sono
residui passivi che non dovrebbero esistere secondo la contabilita
armonizzata; ’alternativa sarebbe eliminarli dopo 10 anni

ASMEL




Somme non corrisposte per la presenza d
professionisti esterni (comma 3 art. 113)

» Violazione sinallagma contrattuale, per cui deve essere corrisposta solo la
somma per la attivita svolta all’interno



» Quindi la quota parte corrispondete ad attivita appaltata all’esterno NON va
distribuita



E quindi

» Innanzitutto ”art. 113 D.lgs. n. 50/2017, innovando in modo significativo la
precedente disciplina prevede, al co. 3, che le “quote parti dell'incentivo
corrispondenti a prestazioni non svolte dai medesimi dipendenti, in quanto
affidate a personale esterno all'organico dell'amministrazione medesima,
ovvero prive del predetto accertamento, incrementano la quota del fondo di
cui al comma 27;

» Conseguentemente si puo ridestinare la quota parte dell’80% rimasta
inutilizzata per i motivi indicati nel co. 3, alla reintegrazione del fondo per
funzioni tecniche di cui al co. 2, per essere poi redistribuita - nella misura
dell’80% - a titolo di incentivo, al restante personale che abbia svolto le
funzioni tecniche indicate dalla norma



Secondo la Sezione delle Autonomie 6
del 2018

» “Gli incentivi disciplinati dall’art. 113 del d.lgs. n. 50 del 2016 nel testo
modificato dall’art. 1, comma 526, della legge n. 205 del 2017, erogati su
risorse finanziarie individuate ex lege facenti capo agli stessi capitoli sui quali
gravano gli oneri per i singoli lavori, servizi e forniture, non sono soggetti al
vincolo posto al complessivo trattamento economico accessorio dei
dipendenti degli enti pubblici dall’art. 23, comma 2, del d.lgs. n. 75 del
2017”



» Trattandosi di economie sara ’ente a decidere come spenderle (per coprire
debiti pregressi, per investimenti o per altro)



» Direi che non vi e violazione in quanto una parte della attivita ricompresa nel
113 e stata svolta all’esterno e sono stati remunerati i professionisti esterni



Mancato pagamento per vetusta
regolamento

» Occorre scindere ’aspetto contabile da quello retributivo;

» Da questo punto di vista se e stata fatta attivita extra, occorre un compenso
extra



Cass Sez. L -, Sentenza n. 10222 del 28/05/2020

Il diritto a percepire l'incentivo per la progettazione, di natura retributiva, previsto
dall'art. 18 della I. n. 109 del 1994 sorge, alle condizioni previste dalla normativa
vigente "ratione temporis", in conseguenza della prestazione dell'attivita incentivata e
nei limiti fissati dalla contrattazione decentrata e dal regolamento adottato
dall'amministrazione. L'omesso avvio della procedura di liquidazione o il mancato
completamento della stessa non impedisce l'azione di adempimento, che puo essere
proposta dal dipendente una volta spirati i termini previsti dalla fonte regolamentare,
divenendo in quel momento il credito esigibile, ai sensi degli artt. 1183 e ss. c.c., In
quanto gli atti della predetta procedura non sono costitutivi del diritto, ma hanno la
finalita di accertare, in funzione meramente ricognitiva, che la prestazione sia stata resa
nei termini indicati dalla fonte attributiva del diritto stesso




» E quindi Uincentivo spetta indipendentemente da un regolamento; e se il
regolamento ancora non e stato adottato sarebbe il caso di approvarlo e
prevedere una norma transitoria



Chiaramente se si adotta ora per allora un regolamento, occorrera prevedere
una norma transitoria per le quote accantonate (per le gare bandite da
maggio 2016) e non ancor distribuite.

Possibilmente prima che la legge muti di nuovo



FINANZIAMENTI EUROPE]

» 4. Il restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma
2 ad esclusione di risorse derivanti da finanziamenti europei o da altri
finanziamenti a destinazione vincolata e destinato all'acquisto da parte
dellente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di
innovazione anche per il progressivo uso di metodi e strumenti elettronici
specifici di modellazione elettronica informativa per Lledilizia e le
infrastrutture, di implementazione delle banche dati per il controllo e il
miglioramento della capacita di spesa e di efficientamento informatico, con
particolare riferimento alle metodologie e strumentazioni elettroniche per i
controlli. Una parte delle risorse puo essere utilizzato per l'attivazione presso
le amministrazioni aggiudicatrici di tirocini formativi e di orientamento di cui
all'articolo 18 della legge 24 giugno 1997, n. 196 o per lo svolgimento di
dottorati di ricerca di alta qualificazione nel settore dei contratti pubblici
previa sottoscrizione di apposite convenzioni con le Universita e gli istituti
scolastici superiori.



» Stante il chiaro dettato della norma, solo il 20% del 2% continua ad avere una
destinazione vincolata, ma non [’80%

» Cfr Corte dei conti, Toscana, nr. 80 del 2021



Contratto aggiuntivo ex 106, comma 7

» Direi che non spetta, perché non vi e selezione, ma solo la prosecuzione dello
stesso contratto con lo stesso soggetto per un surplus di prestazione (un poco
come per le clausole che prevedono proroghe o rinnovi)



» A meno che non vi sia una variante, e, quindi, un altro quadro economico




IRAP e compenso incentivante

» Secondo i giudici contabili (SSRR 33 del 2010), I'IRAP ricade sul prestatore di lavoro
dato che i1 fondi per la progettazione (e per 1’avvocatura interna) costituiscono la
provvista delle risorse per far fronte agli oneri di personale.



Secondo la Cassazione sono al netto

» Cassazione Sez. L -, Ordinanza n. 21398 del 13/08/2019

» L'incentivo, di cui all'art. 8 della I. n. 109 del 1994 (ora art. 92, comma 5, del d.Igs. n.
163 del 2006), previsto per i dipendenti che hanno partecipato alle opere di
progettazione, direzione o collaudo di opere pubbliche, va calcolato al netto
dell'lRAP, quale onere posto ad esclusivo carico dell'amministrazione, tenuta al
versamento del tributo; tuttavia, per il principio di necessaria copertura della spesa
pubblica, le amministrazioni dovranno quantificare le somme che gravano sull'ente a
titolo di IRAP, rendendole indisponibili, e successivamente procedere alla ripartizione
dell'incentivo, corrispondendo lo stesso ai dipendenti interessati al netto degli oneri
assicurativi e previdenziali.




» In caso di erogazione non di tutto il 2%, ’80% va calcolato su quanto
accantonato, come dice il comma 3 (Uottanta per cento delle risorse
finanziarie del fondo costituito ai sensi del comma 2)



» L’art. 113 e una deroga all’art. 24 e alla omnicomprensivita della retribuzione



» Secondo me le somme si devono impegnare appena pubblicato il bando, cioe
quanto sorge il diritto



Incentivo in caso di manutenzione
straordinaria sotto forma di accordo quadro

ASMEL

» Sezione Autonomie 2/2019

“Gli incentivi per funzioni tecniche previsti dall’art. 113 del d.lgs. 18 aprile
2016, n. 50 (Codice dei contratti pubblici) possono essere riconosciuti, nei
limiti previsti dalla norma, anche in relazione agli appalti di manutenzione
straordinaria e ordinaria di particolare complessita.”

» Per cui se il contraente dell’accordo quadro € stato scelto con gara, forse si;

» il problema e che con l'accordo quadro e incerto U’esborso della
amministrazione, per cui nell’ipotesi in cui non vi sono contratti a valle si
corrisponderebbe in incentivo senza spesa per la pa



» Quindi per manutenzione straordinaria si, atteso che si tratta di lavori
straordinari, e chiaramente a tutti i soggetti a cui si applica il dlgs 50 del
2016, tra cui, chiaramente, gli Enti Parco



» Mentre per ’affidamento diretto alla propria societa in house senza gara non
si ritenga che spettino



d.l. 76 del 2020 art. 2, comma 4

» 4. Nei casi di cui al comma 3 e nei settori dell'edilizia scolastica, universitaria, sanitaria,
giudiziaria e penitenziaria, delle infrastrutture per attivita di ricerca scientifica e per la
sicurezza pubblica, dei trasgortl e delle infrastrutture stradali, ferroviarie, portuali,
aeroportuali, lacuali e idric ivi compresi gli interventi inseriti nei contratti di
programma ANAS-Mit 2016-2020 e RFI-Mit 2017 - 2021 e relativi agglornamentl nonché
per gli interventi funzionali alla realizzazione del Piano nazionale integrato per |'energia e
Il clima (PNIEC), e per i contratti relativi o collegati ad essi, per quanto non
espressamente disciplinato dal presente articolo, le stazioni appaltantl per l'affidamento
delle attivita di esecuzione di lavori, servizi e forniture nonché dei servizi di ingegneria e
architettura, inclusa I'attivita di progetta2|one e per l'esecuzione dei relativi contratti,
operano in deroga ad ogni disposizione di le ge diversa da quella Fenale fatto
salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle leggi antimafia e delle misure di
prevenzione, di cui al decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, nonché dei vincoli
Inderogabili derivanti dall'appartenenza all'Unione europea, ivi inclusi quelli derivanti
dalle direttive 2014/24/UE e 2014/25/UE, dei principi di cui agli articoli 30, 34 e 42 del
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 e delle disposizioni in materia di subappalto Tali
disposizioni si applicano, altresi, agI| interventi per la messa a norma o in sicurezza de I|

edifici pubblici destinati ad attivita istituzionali, al fine di sostenere le imprese e

professionisti del comparto edile, anche operant| nell'edilizia specializzata sui bem
vincolati dal punto di vista culturale o paesaggistico, nonché di recuperare e valorizzare il
patrimonio esistente



https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000797609ART0,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000827965ART57,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000827965ART61,__m=document
https://pa.leggiditalia.it/#id=10LX0000827965ART78,__m=document

» Se non c’e gara non vi € base d’asta e non vi e incentivo, e comunque il limite
del 50% e generale



» Anche per la procedura negoziata vale lo stesso ragionamento; se vi €
esternazione di volonta tramite una manifestazione discrezionale vi e stata
gara (qui senza bando) e quindi spetterebbe



Procedure ex dlgs 115 del 2008

» La norma richiama il dlgs nr. 163 del 2006, e, quindi, ora si deve intendere il
50 del 2016;

» Quindi si concede l’incentivo per la parti effettuate dalla stazione appaltante



» Quanto alla anticipazione delle somme per il tecnico del comune capofila,
sarebbe meglio che [’accordo tra gli enti preveda anche come pagare
’incentivo e come regolare il rapporto interno; comune nulla osta alla
anticipazione da parte del capofila



» Quanto a rup e direttore esecuzione dei lavori, la coincidenza o meno non
rileva rispetto alla quota di incentivo da ripartire



» Chiaramente in caso di cessazione anticipata della attivita (dimissioni o altro
legittimo impedimento) spetta la quota parte di incentivo maturata



» Quanto alle modalita, l’impegno dovra avvenire appena vi sara stato il bando



Valutazione di piu preventivi.

Anche qui siamo in una situazione borderline, poiché e quasi un affidamento
diretto.

Direi che sarebbe piu aderente alla legge non prevederlo, a meno che non ci
si trovi innanzi a situazioni di estrema e particolare difficolta



» Ogni regolamento di ogni ente e libero di attribuire, all’interno dell’80%, la
quota che preferisce e, quindi di effettuare la sua ripartizione interna



NORME TRANSITORIE:

E chiaro che ogni qual volta vi & ritardo nella adozione di un regolamento,
occorre prevedere norme transitorie per le opere messe a gara tra ’entrata
in vigore della legge e ’approvazione del regolamento; e piu passa il tempo
piu dettagliate devono essere le norme transitorie.

Occorrerebbe redigere un regolamento e aggiornarlo «in tempo reale».

Regolamento che, a questo punto, dovra specificare CHI (ufficio tecnico o
ragioneria) deve liquidare le spese;

E anche la tempistica della liquidazione

Se poi il regolamento manca dal 2006 .........



Chiaramente, secondo me, incentivo e performance sono due cose diverse;

Solo che se il contratto decentrato prevede un limite all’incentivo rispetto
alla performance non si puo far nulla:

Il contratto ha forza di legge tra le parti, dice il codice civile




» Chiaramente le somme da liquidare devono essere previste A MONTE nel
quadro economico, che fa parte del bilancio dell’ente, che deve essere
redatto secondo il principio di INTEGRITA’;

» Dopo non possono essere previste




» Quanto alla liquidabilita delle opere solo se previste nel piano triennale,
occorre distinguere;

» Normalmente si devono appaltare attivita se previste nel piano triennale, ma
se si appalta un’opera e poi ci si accorge che non e prevista nel piano che si
fa, la distruggiamo?

» Si tratta di una utilita per Uente, per cui, secondo me, le somme vanno
riconosciute




» Inoltre il regolamento sara libero di decidere cosa fare del 20%, se non viene
speso



» TEMPUS REGIT ACTUM;

» La liquidazione dovra avvenire sulla base della attivita effettuata, non al
momento del pagamento, che € atto dovuto




Incentivi e progettazione

» Il comma 2 sembra che la abbia eliminata

/-ter. L’80 per cento delle risorse
finanziarie del fondo per Ila
progettazione e |’innovazione e
ripartito, per ciascuna opera o
lavoro, con le modalita e i criteri
previsti in sede di contrattazione
decentrata integrativa del personale
e adottati nel regolamento di cui al
comma 7-bis, tra il responsabile del
procedimento e gli incaricati della
redazione del progetto, del piano
della sicurezza, della direzione dei
lavori, del collaudo, nonché tra i loro
collaboratori; gli  importi sono
comprensivi anche degli oneri
previdenziali e assistenziali a carico
dell’amministrazione.

esclusivamente per le attivita di

programmazione della spesa per
investimenti, di valutazione
preventiva dei progetti, di

predisposizione e di controllo delle
procedure di gara e di esecuzione dei
contratti pubblici, di RUP, di
direzione dei lavori ovvero direzione
dell'esecuzione e di collaudo tecnico
amministrativo ovvero di verifica di
conformita, di collaudatore statico

ASMEL




HASMEL

» Rimane la valutazione preventiva dei progetti




» Chiaramente nel regolamento € possibile prevedere una quota alla SUA,
seppur occorre che il quadro coincida (vedere comma 5);

Inoltre non farei distinzioni tra dipendenti dell’ente e di altro ente;

Sara lo stesso regolamento, poi, a dettagliare le attivita tecniche da liquidare
e verificare l'opportunita di liquidare anche attivita amministrativa a non
tecnici (come per il regolamento spese legali che puo prevedere somme
anche per gli ausiliari degli avvocati interni)



» Il limite per la liquidazione lo dispone il regolamento




» Nel caso di omissione di costituzione di gruppo di lavoro probabilmente si
potra fare in futuro ora per allora, ma con motivazione idonea ed
ineccepibile



» Opera effettuata, e contratto non stipulato.
» Perché non riconoscere sulla base della sinallagmaticita?

» Il contratto rileva per le obbligazioni tra S.A. e terzo




Progettazione svolta per molti anni

» L’incentivo diviene liquido quando vi e gara ed esigibile sulla base dei SAL o,
comunque, della attivita effettuata dalla S.A. (sarebbe meglio metterlo nel
regolamento).

» Per cui il limite del 50% riguarda lo stipendio in godimento alla data di
maturazione, e non a quella della liquidazione o, peggio, del mandato di
pagamento



» Viceversa, se si va su CONSIP non vi € nessuna valutazione da parte di S.A.




Incentivo e PNRR

» Commad4 art. 113

» 4. Il restante 20 per cento delle risorse finanziarie del fondo di cui al comma 2 ad
esclusione di risorse derivanti da finanziamenti europei o da altri
finanziamenti a destinazione vincolata e destinato all'acquisto da parte dell'ente
di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione anche per
il progressivo uso di metodi e strumenti elettronici specifici di modellazione
elettronica informativa per l'edilizia e le infrastrutture, di implementazione delle
banche dati per il controllo e il miglioramento della capacita di spesa e di
efficientamento informatico, con particolare riferimento alle metodologie e
strumentazioni elettroniche per i controlli

» NB
» Quindi fondi propri 80%+20%
» Fondi europei o vincolati solo 80%



Secondo Corte conti Toscana (80/2021

ASMEL

» La disposizione del co. 4, infatti, si limita a vietare utilizzo delle risorse derivanti dai suddetti
finanziamenti a destinazione vincolata per l'acquisto di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali
a progetti per l’innovazione, senza 8 specificarne la sorte. L’analisi dell’evoluzione normativa
evidenzia, pertanto, un recente e innovativo intervento legislativo che ha consentito di riutilizzare -
a partire dal 2017 le economie della quota dell’80% (corrispondenti a prestazioni non svolte dai
dipendenti, oppure prive dell’accertamento positivo da parte del dirigente) per incentivi ai
dipendenti, attraverso l’incremento del fondo di cui al comma 2.

» La mancata previsione di analoga possibilita di riutilizzo per le risorse vincolate provement1 da
soggetti terzi - per le quali & stata vietata espressamente dal co. 4 la destinazione all’acquisto di
beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti di innovazione - induce la Sezione a ritenere
che siano precluse interpretazioni estensive della norma e che quest’ultima, in applicazione del
principio ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuit, vada interpretata nel senso che le risorse derivanti da
finanziamenti europei o da altri finanziamenti vincolati, non destinabili al fondo del 20 per cento
finalizzato all’acquisto di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a progetti per l’innovazione,
non possano rifinanziare il fondo di cui al co. 2, secondo un meccanismo analogo a quello previsto
dal penultimo periodo del co. 3 per le risorse non distribuite ai dipendenti per attivita non svolte o
non certificate. Argomentare diversamente significherebbe andare contro la volonta espressa dal
legislatore, che ha individuato il valore soglia degli incentivi tecnici nell’80% del fondo ex comma 2,
ed effettuare di fatto un intervento di tipo additivo, evidentemente precluso all’interprete.



HASMEL

»La quota del 20% proveniente da
risorse vincolate di soggetti terzi,
pertanto, dovra confluire nel quadro
economico dell’opera per essere
destinata al finanziamento dei lavori,
nel rispetto del vincolo di destinazione
impresso dall’ente terzo.




Corte Conti Toscana 53 del 2023

>

>

Si sottolinea l’importanza e la centralita del regolamento, che decide anche quando
effettuare le liquidazioni;

In mancanza, si fanno alla fine dell’opera

Pur non essendo determinante ai fini della costituzione del fondo incentivi, essendo [’Ente
autorizzato direttamente dall’art. 113, co. 2 d.lgs. n. 50/2016 a procedere
all’accantonamento previsto del 2%, il regolamento rappresenta, comunque, una condizione
indispensabile per [’erogazione degli incentivi e per la ripartizione del fondo tra gli aventi
diritto. Sul punto, altresi, e recentemente intervenuto un parere del servizio giuridico del
Ministero delle Infrastrutture e della Mobilita Sostenibili (n. 1485 in risposta 12 al quesito
del 31 agosto 2022) il quale, in premessa, specifica che le risorse del fondo sono ripartite fra
i dipendenti tecnici sulla base di apposito regolamento adottato dalle amministrazioni
aggiudicatrici secondo i rispettivi ordinamenti. In mancanza di un’apposita regolamentazione
sul punto, tuttavia, il Ministero ritiene opportuno “.. in linea con [’orientamento della
giurisprudenza contabile, che [’erogazione dell’incentivo sia subordinato al completamento
dell’opera o all’esecuzione della fornitura o del servizio oggetto dell’appalto nel rispetto dei
costi e dei tempi prestabiliti”. La ragione, prosegue il Ministero, risiede nel fatto che Uart.
113, co. 3 prevede [’obbligo, in capo all’amministrazione aggiudicatrice, di stabilire i criteri
e le modalita per la riduzione delle risorse finanziarie connesse alla singola opera o lavoro, a
fronte di eventuali incrementi dei tempi o dei costi non conformi alle disposizioni di legge.




