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IL PRINCIPIO DI ROTAZIONE DOPO LA i Gl
CONVERSIONE IN LEGGE DEL f,g,g“b 2080~
DECRETO SEMPLIFICAZIONI

A domanda Risponde Antonio BERTELLI

12 ottobre 2020 dalle ore 11.30 alle ore 12.30 5



Inquadramento del principio di rotazione nel sistema delle fonti

La rotazione negli affidamenti diretti

G | I d rgome ntl La rotazione nelle procedure negoziate
d e | we b| Nar |l criterio della “diversa dislocazione territoriale”

Alcuni suggerimenti operativi
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Art. 63 comma 6 codice contratti
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Il principio di rotazione nel
decreto e il rispetto della
“diversa dislocazione
territoriale”
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La rotazione
sopra soglia

Anche nel caso di procedure negoziate sopra soglia si
osserva il principio di rotazione

Non si osserva invece il principio di diversificazione
territoriale delle imprese da invitare

Casi disciplinati dall’art. 63 del codice dei contratti:

Nel caso di procedura negoziata a seguito di gara
deserta?

Nei casi di estrema urgenza?



L'’ANAC ha stabilito che per affidamenti d'importo inferiore
a 1.000 euro e consentito derogare al principio di rotazione
previa sintetica motivazione

Il Consiglio di Stato con proprio parere si esprime 4 =

La rOtaZiOne positivamente in merito al fatto che in conseguenza
_ _ dell'innalzamento della soglia da 1.000 a 5.000 euro al di |

nel " Mmicro sotto della quale non é obbligatorio I'utilizzo del Mepa
(avvenuto con legge 45/2018 art.1, comma 130), anche il

: /A . :
aﬁ:ldamentl criterio della rotazione possa subire delle deroghe con
motivazione sintetica per importi inferiori a 5.000 euro.

Lo schema di regolamento di attuazione del codice dei
contratti (non ancora approvato) consente, previa E
motivazione, di derogare dal principio di rotazione per §
importi inferiori a 5.000 euro




Quando non si
applicala
rotazione



























Rotazione in caso di autocandidatura

La circostanza che il pregresso affidatario si sia
«autocandidato» per partecipare alla procedura
negoziata per I' affidamento dello stesso "tipo" di
appalto, non svincola la stazione appaltante dall’
obbligo di applicare il criterio della rotazione
(Consiglio di Stato, sentenza n. 3831/2019)




Rotazione nelle concessioni di servizi

Iart. 164, 2° comma, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 5o (riguardante i contratti di
concessione) sancisce I'applicabilita anche alle concessioni delle previsioni del
titolo Il del codice (e, quindi, anche dell’art. 36) sulla base di una valutazione di
compatibilita ("per quanto compatibili”), mentre l'omesso richiamo letterale del
principio di rotazione nel corpo dei criteri di aggiudicazione delle concessioni
previsti dallart. 30, 1° comma, del d.lgs. 18 aprile 2016, n. 50 non esclude
I'applicabilita del principio anche al settore delle concessioni, dovendo, al
contrario, concludersi per il richiamo implicito dello stesso, attraverso il
riferimento piu generale al principio di libera concorrenza sancito dal citato art.
30 e dall’art. 172, comma 1, del d.Igs. n. 50/2016 (Tar Toscana sentenza
n.17/2018)



La rotazione negli accordi quadro

L'accordo quadro (art. 54 codice contratti) & un contratto concluso tra una o piu
stazioni appaltanti e uno o piu operatori economici e il cui scopo & quello di
stabilire le clausole relative agli appalti da aggiudicare durante un dato periodo,
in particolare per quanto riguarda i prezzi e, se del caso, le quantita previste

Nel caso di accordo quadro con un unico operatore economico il principio di
rotazione non si applica



ratio del principio di rotazione

Il principio di rotazione (degli affidamenti) trova giustificazione nell’'esigenza di
tutelare la concorrenza nelle procedure “non aperte al mercato” nelle quali, per
loro natura puo essere maggiore il rischio del consolidarsi di posizioni di rendita
anticoncorrenziale causato dal maturare di asimmetrie informative a favore del
precedente aggiudicatario (presunzione di vantaggio)

Il principio di rotazione (degli inviti) ha anche un ruolo di contrappeso e
contemperamento della discrezionalita amministrativa nelle procedure dove la
selezione dei concorrenti a cui chiedere offerta non e presidiata da procedure di
evidenza pubblica; in questo senso il principio di rotazione vuole inibire il rischio
di consolidamento di relazioni “fiduciarie” tra stazioni appaltanti ed operatori
economici (discrimine tra reputazionalita e fiduciarieta)




Status di precedente affidatario: causa di esclusione?

La qualita di precedente affidatario del contratto non
rappresenta un requisito di idoneita professionale, la cui
accertata carenza costituirebbe “*motivo di esclusione” ai
sensi dell'art. 8o cit., ma solo una forma di limitazione
(neppure assoluta, essendo possibile giustificarne il
superamento con adeguata motivazione) della liberta della
stazione appaltante nella individuazione della platea dei
soggetti da invitare alla gara




Possibile carattere anticoncorrenziale del principio di
rotazione

Riduce il numero delle possibili offerte e quindi
diminuisce la competibilita

Diminuisce l'interesse dell'operatore economico a
farsi una buona reputazione nei confronti della
stazione appaltante




Il principio di rotazione trova applicazione con riferimento alla singola amministraz
anche nel caso di gestione associata delle procedure di gara

In caso di Associazione temporanea il principio di rotazione trova applicazione
prendendo a riferimento la mandataria e non le mandanti 7,

Introduce un tetto massimo d'importo conseqguito dalla somma degli appalti affidafi
oltre il quale I'impresa non potra piU essere invitata nel corso dell’anno '

Stabilisce che una percentuale delle imprese invitate nella precedente gara sia
mediante estrazione a sorte non reinvitata

Stabilisce che il principio di rotazione non si applichi nel caso in cui vi sia stata una

precedente e l'indizione della nuova procedura di affidamento

Introduce una deroga per servizi sociali che si rivolgono a soggetti fragili per i quali
potrebbe essere motivo di destabilizzazione ¢



Appalto di forniture inferiore a 10.000 EUR: € necessario sempre e comunque rispettare il principio di rotazione anche se la
scelta e antieconomica?

Dovendo attivare il servizio di refezione scolastica, essendo stato interrotto il servizio causa covid- a marzo 2020, puo la
stessa ditta con una proroga tecnica riattivare il servizio?

In un appalto per la manutenzione di un sistema informatico complesso (rete videosorveglianza) di importo minimale (circa
12000€ anno) I'Ente DEVE applicare la rotazione? E non invitare il manutentore attuale?

COSA e CAMBIATO RISPETTO ALLA NORMATIVA PRECEDENTE?
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Si Per "diversa dislocazione territoriale delle imprese”, non essendo stata data una
definizione di territorio e dei suoi limiti, si puo ritenere corretto da un punto di vista
giuridico che le ditte non risiedano tutte nello stesso comune?

E' ammissibile NON APPLICARE LA ROTAZIONE (non escludere alcuna ditta) se l'invito a
gara di p. negoziata e trasmesso a tutti gli operatori iscritti nell'Elenco della stazione
appaltante gia formato ex art. 36, c. 2, D.Lgs. 50/2016?

IL PRINCIPIO DI ROTAZIONE, COME NOVELLATO IL NUOVO ART.1 COMMA 2 LETT.A)
DELLLA LEGGE 120/2020, SI APPLICA AGLI AFFIDAMENTI INFERIORI A 150.000,00?

In caso di affidamento diretto previa acquisizione di piu preventivi va rispettato il
principio di rotazione nella richiesta dei preventivi? Esempio: posso chiedere il
preventivo sempre allo stessso soggetto, giu interpellato in precedenza e di recente?
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La rotazione nell'affidamento dei patrocini legali, puo essere disciplinata nell'apposito
regolamento dell'Ente come raggiungimento di € 20.000 max per compensi ad un
legale nel biennio di validita dell'elenco aperto degli avvocati ivi iscritti?

Per il sistema informatico dell'Ente noi abbiamo un sw ormai da 30 anni, che gestisce
tutto dal Protocollo al Bilancio, dall'anagrafe all'edilizia, ecc. |la sua sostituzione
potrebbe in pratica al blocco dell'Ente, almeno per il periodo delle migrazione.

Cosa si intende e come si puo tener conto della diversa dislocazione territoriale degli
operatori economici.



Per info contattaci a:
webinar@asmel.eu
& 800165654

&

N www.asmel.eu




